AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ

Respostas as contribuicoes area MCP02

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuigdes
conferidas pela Portaria ANTAQ n° 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia e considerando o que consta do Processo n°

50300.019975/2019-13, divulga as respostas as contribuigdes recebidas na Audiéncia Publica n° 02/2020-ANTAQ.

Documento

Minuta de Edital

Minuta de Edital

Item do documento

211. A érea total do
Arrendamento em Santana -
AP, cujo  cédigo de
identificacgo ¢é MCPO02,
possui 31.018m? (trinta € um
mil e dezoito metros
quadrados), sendo
constituida pelos terrenos
nos quais estdo e serao
implantados 0s
equipamentos e edificagbes
a serem utilizados no
desembarque, embarque e
armazenagem de granéis
solidos vegetais,
especialmente farelo de
soja, conforme regras
previstas no Contrato e em
seus Anexos.

11.1.5. No caso de
Consércio de empresas
brasileiras e estrangeiras, a
lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa
brasileira.

Pedido de esclarecimento

Indica que a area do arrendamento possui 31.018 m2,
enquanto a area correta € de 3.186,74 m2, o mesmo
equivoco ocorre no item 2.1.1 da Minuta de Contrato.

A  Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n°® 2253/2020/ME, de 18 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatorios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MCPO02, localizada no Porto
Organizado de Santana/AP. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia022020@antaqg.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre o item 11.1.5 da minuta de edital (que trata de
empresa lider em caso de consorcio), segue resumo do

Resposta

Acatada. Os documentos serao ajustados.

Ndo acatada. A redacad do Edital segue a Legislagao,
mormente o § 2° do art. 51 do Decreto 7.581/11, segundo o
qual, no consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a
lideranca caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira.




disposto no Parecer SEI n® 2253/2020/ME: A minuta de
edital permite a participagdo de licitante estrangeiro na
disputa do certame. Permite-se que tal licitante dispute de
forma isolada ou em consorcio. Por outro lado, obriga que as
empresas estrangeiras, no caso de formarem consoércio para
participar do leildo, sejam lideradas por empresas brasileiras
(cldusula 11.1.5 da minuta de edital). Conforme ja
mencionado no Parecer SEI N°
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, tal obrigagdo nao
parece razoavel, dado que as empresas estrangeiras podem
participar de forma isolada do leildo. Pode-se interpretar,
inclusive, que ¢é possivel haver consércio formado
exclusivamente por empresas estrangeiras. Em ambos os
casos, nao haveria participagao de empresa brasileira . Nos
relatérios com as respostas as contribuigcbes recebidas nas
Audiéncias Publicas Antag n® 2 e 3 de 2018, a agéncia nédo
acatou a sugestdo, justificando que a recomendagéo nao
pode ser acatada, visto tratar-se de imposicéo legal, prevista
no §1° do art. 33 da Lei n°® 8.666, 21 de junho de 1993 .
Ocorre que, aparentemente, a agéncia tinha alterado seu
entendimento, pois, desde as minutas de edital
disponibilizadas nas Audiéncias Publicas Antag n® 09 e 16
de 2019, a lideranga de um consorcio formado por empresas
brasileiras e estrangeiras poderia ser exercida por uma das
empresas estrangeiras participantes. Dessa forma, e
considerando que, nos documentos justificatorios, ndo ha
mengao a que a lideranga de um consércio desse tipo seja
exercida por empresa brasileira, ndo parece adequado que o
edital traga tal exigéncia. Pelo exposto, a Seae reforga o
entendimento  expressado no  Parecer SEI N°
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, de forma que a
Antaq siga a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) -
cujos leildes nunca deram vazio -, em que nado ha tal
obrigagdo de lideranca por empresa brasileira[15]. Dessa
forma, por todo o exposto, reitera-se a recomendagado de
que nao haja obrigatoriedade de lideranga por empresa
brasileira no caso de consércio formado por empresas
brasileiras e estrangeiras.




Minuta de Edital

Minuta de Contrato

23.5. A inabilitagdo da
Proponente que tenha sido
considerada a vencedora do
certame, garantida a ampla
defesa e o contraditorio,
ensejara a fixagdo de multa,
equivalente ao valor da
Garantia de Proposta, a qual
sera integralmente
executada para quitagdo do
débito.

211 A area total do
Arrendamento, cujo codigo
de identificagdo é MCPO02,
localizada no Porto de
Santana, possui 31.018m?
(trinta e um mil e dezoito
metros quadrados), sendo
constituida pelos terrenos
nos quais estdo e serdo
implantados os
equipamentos e edificagbes
a serem utlizados na

movimentagéo e
armazenagem de granéis
solidos vegetais,

especialmente farelo de
soja, conforme regras
previstas no Contrato e em
seus Anexos.

Nos termos do item, a inabilitagdo da Proponente que tenha
sido considerada a vencedora do certame, garantida a
ampla defesa e o contraditério, ensejara a fixagdo de multa,
equivalente ao valor da Garantia de Proposta, a qual sera
integralmente executada para quitagdo do débito. Ocorre
que a aplicagdo dessa sangao, independentemente de dolo
da licitante, se revela desarrazoada, inclusive por que a
inabilitagdo podera ocorrer por ato ndo atribuivel a licitante,
razao pela qual se sugere a exclusdo da redacgao do referido
dispositivo do edital, de forma que a Unica consequéncia
decorrente da inabilitagdo da licitante vencedora seja a
impossibilidade desta assinar o contrato de concessao.

Indica que a area do arrendamento possui 31.018 m2,
enquanto a area correta é de 3.186,74 m2.

Nao acatada. A redagdo segue o padrao de outras licitagbes
ja realizadas, sendo que se garante ao proponete vencedor o
direito a ampla defesa e ao contraditério no caso de sua
inabilitacao

Acatada. Os documentos seréo ajustados.
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Minuta de Contrato

211 A area total do
Arrendamento, cujo codigo
de identificagdo ¢ MCPO02,
localizada no Porto de
Santana, possui 31.018m?
(trinta e um mil e dezoito
metros quadrados), sendo
constituida pelos terrenos
nos quais estdo e serao
implantados os
equipamentos e edificagbes

a serem utlizados na
movimentagao e
armazenagem de granéis
solidos vegetais,

especialmente farelo de
soja, conforme regras
previstas no Contrato e em
seus Anexos.

3.3 O presente Contrato
podera ser prorrogado por
sucessivas vezes, a
exclusivo critério do Poder
Concedente, nos termos
deste Contrato e seus
Anexos, até o limite maximo
de 70 (setenta) anos,
incluidos o prazo de
vigéncia original e todas as
suas prorrogagdes,
condicionado ao
reestabelecimento do
equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato.

A  Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEIl n° 2253/2020/ME, de 18 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatorios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MCPO02, localizada no Porto
Organizado de Santana/AP. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia022020@antaqg.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre o item 2.1.1 da minuta de contrato (area do
arrendamento), segue resumo do disposto no Parecer SEI n°
2253/2020/ME: A area do arrendamento é de 3.186,7 m2.
Todos os documentos técnicos disponibilizados na presente
audiéncia publica que mencionam a area do terminal - Ato
Justificatério, Secdo A - Apresentacdo, Seg¢do C -
Engenharia e Delimitagdo da Area - mencionam o mesmo
valor. Por outro lado, tanto a minuta de edital (em sua
clausula 2.1.1), bem como a minuta de contrato (também em
sua clausula 2.1.1) mencionam uma area quase 10 vezes
maior: 31.018 m2. Dado que todos os demais documentos -
inclusive o desenho técnico de delimitagdo da area -
mencionam o valor de 3.186,7 m2, infere-se que as minutas
de edital e contrato se encontram erradas. Dessa forma,
esta Secretaria recomenda a Antaq que corrija os valores
presentes nas minutas de edital e contrato relativamente a
area de MCP02, de maneira que passe a informar o valor
correto

A  Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n° 2253/2020/ME, de 18 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatorios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MCPO02, localizada no Porto
Organizado de Santana/AP. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia022020@antaq.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre o item 3.3 da minuta de contrato (que permite a
prorrogacéo do prazo contratual), segue resumo do disposto
no Parecer SEI n° 2253/2020/ME: O prazo contratual para o
arrendamento ora analisado foi fixado em 25 anos; conforme
os documentos disponibilizados na presente audiéncia
publica, esse prazo foi estabelecido de forma que
comportasse de maneira adequada os investimentos
necessarios para a operagao da area, mantendo-se valores
razoaveis para as outorgas fixas e variaveis . Ou seja, o
prazo é suficiente para amortizar os investimentos e manter
em niveis considerados razodveis os pagamentos a titulo de

Acatada. Os documentos serao ajustados.

Nao acatada. Conforme mencionado pela propria SEAE/ME,
o Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, prevé a
possibilidade de prorrogagdes sucessivas até o prazo total
de setenta anos, conforme se depreende do art. 19:"Os
contratos de concessdo e de arrendamento terdo prazo
determinado de até ftrinta e cinco anos, prorrogavel por
sucessivas vezes, a critério do poder concedente, até o limite
maximo de setenta anos, incluidos o prazo de vigéncia
original e todas as prorrogagbes." Portanto, eventual
prorrogagao contratual recai sobre o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Publico, no caso a Unido, ndo sem,
contudo, analisar e motivar a vantajosidade de possiveis
prorrogagdes, como apregoa o paragrafo primeiro do art. 19
do Decreto Decreto n°® 8.033: "§ 1° Nas hipoteses em que for
possivel a prorrogagéo dos contratos, cabera ao 6rgéo ou a
entidade competente fundamentar a vantagem das
prorrogacdes em relacdo a realizacdo de nova licitagdo de
contrato de concesséo ou de arrendamento.




valor de arrendamento (tanto a parcela fixa quanto a
variavel). Por outro lado, semelhante as Audiéncias Publicas
Antag n° 01, 02 e 03 de 2018 e as Audiéncias Publica Antaq
n°® 06, 09 e 16 de 2019, a minuta de contrato disponibilizada
na presente audiéncia publica permite, a critério do Poder
Concedente, que haja sucessivas prorrogagdes do prazo do
arrendamento até o prazo total de 70 anos. Apesar de esta
ser uma possibilidade trazida no Decreto n° 8.033, de 27 de
junho de 2013, entende-se que a possibilidade de
prorrogacdo contratual deveria ser restrita pelos motivos a
seguir, como mencionado no Parecer SEI N°
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF: Do ponto de vista
concorrencial e regulatério, a licitagdo € um momento
importante para mercados monopolisticos de prestacao de
servicos publicos, pois promove a concorréncia pelo
mercado além de dar transparéncia para todas as
informacdes que estdo envolvidas no processo. Esta
concorréncia possibilita que diversos agentes econdémicos
realizem suas préprias projegdes sobre o futuro e fagam
suas ofertas para obter o direito de exploracdo dos servigos.
Nesse sentido, a licitagcdo permite que os agentes
concorram, o que tende a levar a que o agente mais
eficiente obtenha o direito de exploragdo do servigo,
promovendo efeitos positivos para toda a sociedade. Cabe
ainda mencionar que a concorréncia comportara um ajuste
contratual modernizado de acordo com as praticas entédo
vigentes, incorporando melhorias advindas da curva de
aprendizado experimentada pelo poder concedente . Nos
citados relatérios com as respostas da Antaq as
contribui¢cdes recebidas nas Audiéncias Publicas n° 2 e 3 de
2018, a agéncia ndo acata a sugestdo. No relatério mais
recente com respostas as contribuicées recebidas em sede
de audiéncia publica prévia ao leildo para arrendamento de
terminal portuario - relativo a Audiéncia Publica Antaq n°
09/2019 -, a justificativa para o ndo acatamento € a seguinte:
Eventual prorrogagao contratual recai sobre o juizo de
conveniéncia e oportunidade do poder publico, no caso a
Unido . Reiterando as justificativas apontadas por esta Seae,
a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), em documento intitulado Avaliagbes de
Impacto Concorrencial - Portugal 2018, destaca o seguinte:
a8€¢ Em Portugal, a duragdo das concessdes de terminais &
definida de forma discricionaria pelas autoridades, com
limites estabelecidos em lei; 4€¢ Evidéncias empiricas
sugerem que algumas concessodes foram feitas por periodos
de tempos superiores ao estritamente necessario para
recuperar o capital investido, &€¢ Ademais, algumas
concessdes de terminais foram renovadas no fim do
contrato, por um periodo a mais de tempo, sem que fossem
abertos novos processos licitatorios; a€¢ Dessa forma, pode
haver um dano substancial a concorréncia, devido a redugao




Minuta de Contrato

v. Implantar as acgdes
necessarias a eventual
realocagdo ou demolicao de
instalagbes ou
equipamentos no Porto
Organizado, que estejam
interferindo na éarea e
infraestrutura publicas,
arrendadas ou ndo, em que
as Atividades deverdo ser
executadas, devendo a
Arrendataria  arcar com
todas as despesas
respectivas e obter a prévia
autorizacao da
Administragdo do Porto e da
ANTAQ;

do numero de processos licitatorios, seja pelo fato de as
concessbes serem feitas com tempo demasiadamente
longo, seja pelo fato de haver renovagbes ao fim dos termos
iniciais dos contratos; 4€¢ Mesmo em processos licitatorios
bem desenhados para promover competicdo, tempos
contratuais  demasiadamente  longos impedem a
possibilidade de novos operadores inovarem e contestarem
os incumbentes; a€¢ Por fim, recomenda-se que os
tomadores de decisdo devem estabelecer critérios claros,
objetivos e transparentes para determinar o prazo de uma
concessdo, baseado no nivel de investimento requerido.
Assim, por todo o exposto - ainda mais tendo em vista que
os estudos afirmam que o prazo contratual de 15 anos é
suficiente para amortizar os investimentos realizados -, esta
Secretaria reitera a recomendagéo para que a prorrogagao
do prazo do arrendamento seja permitida unicamente para
fins de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e
apenas uma Unica vez, a exemplo do Contrato de
Concessao de aeropor

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS -
ANTAQ. REF: AUDIENCIA PUBLICA N° 02/2020-ANTAQ
ARRENDAMENTO DE AREA E INFRAESTRURA PUBLICA
- TERMINAL EM MACAPA/AP (MCP02) Ciente que serado
consideradas pela ANTAQ apenas as contribuigdes,
subsidios e sugestdes que tenham por objeto as minutas
colocadas em consulta e audiéncia publicas relativos a
realizagdo de certame licitatério referente ao arrendamento
do terminal portuario destinado a movimentagao,
armazenagem e distribuicdo de granéis sdlidos vegetais,
especialmente farelo de soja, localizado no porto organizado
de Santana, denominado MCP02, a empresa Plataforma
Logistica do Amapa-PLA, CNPJ n° 28.334.219/0001-46, com
sede na com sede e domicilio no Imdvel denominado Fanha
Padre Inacio, localizado entre a Rodovia AP 010, km 06, e
margem esquerda do rio Amazonas no municipio de
Santana/Amapa, CEP 68.929-508, neste ato representada
por seu advogado Sérgio Paulo de Souza Jorge, OAB/AP
1755, vem por meio deste, no estrito sentido de manifestar
sua contribuicdo visando o desenvolvimento do Estado do
Amapa e o aprimoramento do Plano Nacional de Politica
Portuaria, do Plano Mestre do Porto de Santana e do Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) do Porto
Organizado de Santana, e aprimoramento de minuta de
contrato deste processo licitatério, tendo como premissa
uma melhor utilizacdo desse Porto Publico, que tem
potencialidade de se tornar o principal HUB de transferéncia
de carga, tendo em vista que esta localizado na principal
porta de entrada e saida do rio Amazonas, o que possibilita
a conexao da navegacao de longo curso com a navegagao

Contribuigdo ndo acatada. Agradecemos a contribuigdo, no
entanto a Lei n° 12.815/2013, marco regulatério portuario
nacional, no seu art. 16, inciso |, apregoa que cabe ao Poder
Concedente elaborar o planejamento setorial em
conformidade com as politicas e diretrizes de logistica
integrada. Ademais, no inciso Il do mesmo art. 16, remete ao
Poder Concedente a definicdo das diretrizes para a
realizacdo dos procedimentos licitatérios. Assim, por
intermédio do  Ato  Justificatério  (constante = em
http://web.antaqg.gov.br/Sistemas/LeilaolnternetV2/PaginaPrin
cipal.aspx), o Poder Concedente se manifestou aduzindo, no
item 38 do supracitado documento, que a area em questéo é
classificada como afeta as operagdes portuarias e destina-se
a movimentagdo e armazenagem de granel solido, portanto,
compativel com o PDZ vigente. Adicionalmente, a partir da
leitura do item 122 do Ato Justificatério, é possivel constatar
que para estimar a demanda potencial relativa a area de
arrendamento MCPO02, serviram de base a projecdo da
demanda o Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP
(2017), Projecdo de Demanda e Carregamento da Malha
(Ano Base de 2016); e o Plano Mestre do Complexo
Portuario de Santana (2017). Ressalte-se que, em ambito
nacional, esses estudos sdo os instrumentos oficiais de
planejamento do setor portuario, indicativos para atracdo de
investimentos e identificagéo de oportunidades,
possibilitando a  participagdo da  sociedade no
desenvolvimento dos portos e da sua relagdo com as
cidades e 0 meio ambiente, bem como proporcionando a
integracdo com as politicas de expans&o da infraestrutura
nacional de transportes e a racionalizagdo da utilizagdo de




fluvial para o interior da bacia amazédnica, potencialidade que
esta sendo comprometida com o fatiamento em
contratualizagbes para atividades de menor utilizacdo
estratégica para o desenvolvimento do Amapa, da regido
amazbnica e do Brasil. O PLANO NACIONAL DE
LOGISTICA PORTUARIA, instituido pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) deu inicio a
um conjunto de agbes institucionais e de gestdo com o
objetivo de dotar o setor portuario nacional de condigbes
para o seu crescimento e desenvolvimento, associado a
expansao da economia brasileira, visando o fomento do
setor e promovendo o planejamento, a implantacédo e a
avaliacao de programas, projetos agdes de modernizacao e
apoio ao desenvolvimento da infraestrutura, da capacidade e
da eficiéncia dos portos maritimos, fluviais e lacustres. A
Portaria SEP/PR n° 03/2014, publicada em janeiro de 2014,
regulamenta a compatibilizacdo entre o planejamento
portuario nacional - de competéncia da SEP/PR, por meio do
PNLP, dos Planos Mestres e do Plano Geral de Outorgas
(PGO) - com o planejamento local, de responsabilidade das
autoridades portuarias - realizado via Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto (PDZ) -, para
aprimorar o processo de reestruturagdo do Setor Portuario
Nacional. No entanto, os instrumentos de planejamento
existentes-Plano Mestre e PDZ- ao nosso ver, nao
contemplam uma andlise da situagdo corrente mais
profundas, pois até o momento ndo foi analisado em
nenhum dos instrumentos de planejamento portuario
indicados acima, a possibilidade estratégica de transformar
esta infraestrutura portuaria publica de Santana em um Hub
Port de carga geral/contéiner, entre a navegagéo de longo
curso e a regido econdmica do arco norte, integrando
definitivamente Amapa a Logistica da regido e aproveitando
as vantagens comparativas que a localizacdo oferece, em
especial quando se observa no cenario atual e os esforgos a
seguir descrito, que potencializam essa vocagao natural: a.
Os esforgos tomados pela Marinha Brasileira e a Praticagem
em estudar a barra norte nos ultimos meses visando o
aumento do calado, que pode ficar proximo ou igual ao de
Barcarena (Canal do Quiriri). b. A distancia geografica do
Amapa aos consumidores, centros e regides produtivas
localizadas nas margens do Rio Amazonas e seus afluentes
a distancia é quase 300 km menor do que para barra sul; c.
A regido portuaria do Amapa, no entorno da ilha de Santana,
€ abrigada, permitindo operagdes intermodais sem limitagao
natural ao transbordo de navios para barcagas ou navios
fluviais, ao contrario da barra sul (Vila do Conde); d. A
implantacdo de uma Hub Port na logistica do arco norte é a
resposta mais adequada e competitiva, considerando
especialmente as mudangas climaticas e o aumento do fluxo
de embarcacdes de grande porte a eventuais consequéncias

recursos publicos. Por fim, nos itens183,184 e 185 do Ato
Justificatorio, destaca-se a participagd da Empresa de
Planejamento e Logistica - EPL na realizacéo e elaboracao
dos estudos para o MCP02, que considerou, dentre outros
aspectos, a) a atualizagdo da situagdo atual da area, tais
como: dimensdo da area, layout, tipo de carga, acessos,
inventarios de bens existentes, operagdo etc.; b) a

atualizagdo das premissas operacionais do estudo:
demanda, precos, custos, investimentos, capacidade,
cambio, impostos,valor de arrendamento, licenciamento

ambiental etc. Tudo isso considerando os instrumentos de
planejemanto do setor oficiais e vigentes: PNLP (2017),
Plano mestre do porto de Santana (2017) e PDZ do Porto de
Santana (2018).




Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

v. Implantar as acgdes
necessarias a eventual
realocagéo ou demolicao de
instalagbes ou
equipamentos no  Porto
Organizado, que estejam
interferindo na area e
infraestrutura publicas,
arrendadas ou ndo, em que
as Atividades deverdo ser
executadas, devendo a
Arrendataria  arcar com
todas as despesas
respectivas e obter a prévia
autorizagao da
Administragdo do Porto e da
ANTAQ;

v. Implantar as acgbes
necessarias a eventual
realocagéo ou demoligéo de
instalagbes ou
equipamentos no  Porto
Organizado, que estejam
interferindo na éarea e
infraestrutura publicas,
arrendadas ou ndo, em que
as Atividades deverdo ser
executadas, devendo a
Arrendataria arcar com
todas as despesas
respectivas e obter a prévia
autorizacao da
Administragdo do Porto e da
ANTAQ;

negativas a seguranca da navegabilidade, e ao ecossistema
do rio Amazonas, que ja se manifestam com ocorréncias de
acidentes e aumento do desbarrancamento na margem do
rio. Nesse sentido, o Porto publico existente em Santana
ainda ndo desempenhou em nenhum momento esta fungéao,
0 que se observa é a auséncia de um projeto para esse
porto, que o integre ao desenvolvimento do Estado e da
regido. Por isso se entende, salvo melhor juizo, que o atual
processo de licitagdo € mais uma etapa do desenvolvimento
dessa politica pragmatica de

Foi colocado a sigla do Estado do Amazonas-Am porque no
campo de Estado neste formulario ndo consta a sigla do
Estado do Amapa - AP!

cont. sem considerar a verdadeira importancia estratégica
para os interesses mais amplos do desenvolvimento do
Estado do Amapa, integrada a da regido do arco norte. O
papel do porto como instrumento logistica de integracdo do
Amapa a area produtiva do arco norte é condigédo
indispensavel para atrair investimentos ao estado, potencial
que foi deixado ao lado, tanto pelos instrumentos de
planejamento do desenvolvimento do porto publico, como
pelo planejamento de desenvolvimento do Estado do
Amapa. Necessario lembrar que o Governo Federal criou no
Amapa zonas especiais para fomentar seu desenvolvimento,
tais como Zona de Livre Comercio e Zona Franca Verde,
instrumentos que possibilitam um incremento a economia do
Estado, mas para que os investimentos sejam atraidos, em
especial os empreendimento produtivos da industria verde,
dependerdo da seguranca de se ter logisticas adequada,
pois para as industrias se desenvolverem, se beneficiando
dessas condigbes especificas e vantajosas criadas pelas
zonas especiais, e da propria localizagdo logisticamente
estratégica e vantajosa, necessitam da implantagdo de uma
infraestrutura adequada, moderna e competitiva para

Iremos providenciar as correcdes necessarias nos
formularios.

Contribuigdo ndo acatada. Agradecemos a contribuigdo, no
entanto a Lei n° 12.815/2013, marco regulatério portuario
nacional, no seu art. 16, inciso |, apregoa que cabe ao Poder
Concedente elaborar o planejamento setorial em
conformidade com as politicas e diretrizes de logistica
integrada. Ademais, no inciso Il do mesmo art. 16, remete ao
Poder Concedente a definicdo das diretrizes para a
realizacdo dos procedimentos licitatorios. Assim, por
intermédio do Ato  Justificatério  (constante em
http://web.antaq.gov.br/Sistemas/LeilaolnternetV2/PaginaPrin
cipal.aspx), o Poder Concedente se manifestou aduzindo, no
item 38 do supracitado documento, que a area em questao &
classificada como afeta as operagbes portuarias e destina-se
a movimentac&o e armazenagem de granel sélido, portanto,
compativel com o PDZ vigente. Adicionalmente, a partir da
leitura do item 122 do Ato Justificatério, é possivel constatar
que para estimar a demanda potencial relativa a area de
arrendamento MCP02, serviram de base a projecdo da
demanda o Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP
(2017), Projecao de Demanda e Carregamento da Malha
(Ano Base de 2016); e o Plano Mestre do Complexo




importacdo e exportacdo de cargas gerais e contéiner. A
consequéncia desta politica pragmatica € que estd sendo
comprometida a area mais nobre no porto, seu cais, com
implantacdo somente de estruturas para operacao de cargas
de graneis sodlidos, impedindo o uso destas areas, de
maneira economicamente viavel e competitivo para carga
geral e de contéiner. Com a atual licitacdo estd se
consolidando um terminal de exportacdo de gréos, criado
por demanda pontual por meio de contrato temporario, e
agora permanente, porém, cimentara a politica portuaria
atual, que esta inviabilizando a verdadeira potencialidade
desta estrutura portuaria, pois, a localizagdo geografica do
Porto Publico no Canal de Santana é o unico local fisico
existente na regido que permite a implantacdo de uma
estrutura portuaria adequada a um Hub Port, tomando em
conta as minimas exigéncias, tais como: a) O terreno do
porto publico € a unica localizagdo geografica onde existe
tecnicamente condigdes adequadas para edificagdo de
bergos e patio integradas em uma estrutura compacta, que
garanta uma operagcdo eficiente e economicamente
competitiva (nem o terminal de Container em Vila de Conde
oferece esta condigdo); b) Considerando todo terrenos do
porto, com as areas de expanso, incluindo hoje as areas
ocupadas pela AMCEL, é possivel criar uma linha de cais
para 2 (dois) bercos de operacéo de navios de longo curso e
bercos adicionais para navegacéo fluvial, que contemplem
inclusive as operagdes de graneis solidos. Bergos atuais e
possibilidades de expansédo i. Atuais Bergos 1+2 = 350m
(200 m+150m); ii. Potencial de expansao berco 1 (um)
podendo chegar até 450 m; iii. Expanséo potencial do berco
2 para frente da area da AMCEL que pode chegar até 700m
Os Terminais de graneis sdlidos, alvo também da atual
licitagéo, principalmente vao atender cargas vindo de outros
lugares, mas também necessarios para o desenvolvimento
agrario do Estado. Sugerimos entdo, que caso seja
otimizado futuramente o projeto do porto, para um Hub Port
de contéiner e cargas gerais, que seja estabelecida no
contrato da presente Consulta, uma clausula de
salvaguarda, que venha a obrigar um futuro
arrendador/operador para um Hub Port, que este seja
responsavel pela realocagdo das estruturas e operagdes
objetos deste edital, deslocando a estrutura de graneis
sélidos para areas menos nobres dentro do porto, € assim
evitar a possibilidade de impedir definitivamente a utilizagao
dos espagos de bergos para futuras instalagdes de container
e cargas gerais, cargas de maior valor agregado e de maior
importancia para o desenvolvimento do Estado do Amapa.
Os erros dessa politica de ocupagdes espontaneas no porto,
refletem a falta de um planejamento com visdo mais
holistica, mas que deve ser o mais breve possivel corregido,
visando peremptoriamente o desenvolvimento sustentavel

Portuario de Santana (2017). Ressalte-se que, em ambito
nacional, esses estudos s3o os instrumentos oficiais de
planejamento do setor portuario, indicativos para atracdo de
investimentos e identificagédo de oportunidades,
possibilitando a  participagdo da  sociedade no
desenvolvimento dos portos e da sua relagdo com as
cidades e o meio ambiente, bem como proporcionando a
integracdo com as politicas de expansdo da infraestrutura
nacional de transportes e a racionalizagdo da utilizagédo de
recursos publicos.Por fim, nos itens183,184 e 185 do Ato
Justificatorio, destaca-se a participacdo da Empresa de
Planejamento e Logistica - EPL na realizacdo e elaboracao
dos estudos para o MCPO02, que considerou, dentre outros
aspectos, a) a atualizagdo da situagdo atual da area, tais
como: dimensdo da area, layout, tipo de carga, acessos,

inventarios de bens existentes, operagdo etc.; b) a
atualizagdo das premissas operacionais do estudo:
demanda, precos, custos, investimentos, capacidade,
cambio, impostos,valor de arrendamento, licenciamento

ambiental etc. Tudo isso considerando os instrumentos de
planejemanto do setor oficiais e vigentes: PNLP (2017),
Plano mestre do porto de Santana (2017) e PDZ do Porto de
Santana (2018).




do proprio Porto e do Estado, e nédo priorizar somente as
solugbes de curto prazo, que Vviabilizam apenas a
manutengao do Porto. Portanto, recomendamos a inclusao
de tais salvaguardas neste processo licitatorio. Sugerimos
também que a ANTAQ e Ministério da Infraestrutura,
dialoguem com o Estado do Amapa e a Prefeitura de
Santana, visando definirem uma politica portuaria que vise
efetivamente um Projeto que contemple o Porto publico de
Santana como o Hub Port para a integragdo da navegagao
de longo curso com a navegacao fluvial, de menor custos
econdmicos e menor impacto ambiental na bacia amazénica,
integrando dessa forma o Amapa ao desenvolvimento
regional e brasileiro. Recomendamos para tais fins a
elaboragdo de um Plano de Negdcio para o desenvolvimento
do Porto, ou uma atualizagado do PDZ, que seja realizado por
empresas ou entidades de porte internacional credenciadas
junto aos organismos de financiamento internacionais, tais
como BIRD ou BID
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v. Implantar as acgdes
necessarias a eventual
realocagéo ou demolicao de
instalagbes ou
equipamentos no  Porto
Organizado, que estejam
interferindo na éarea e
infraestrutura publicas,
arrendadas ou ndo, em que
as Atividades deverdo ser
executadas, devendo a
Arrendataria arcar com
todas as despesas
respectivas e obter a prévia
autorizagao da
Administracédo do Porto e da
ANTAQ;

9.2.1 A Arrendataria devera
pagar a Administragdo do
Porto os seguintes Valores
do Arrendamento:

cont. que possibilitem assim, o financiamento de um projeto
desse porte.

Subitem iv e v , merecem renumeragdo para i e ii ,
respectivamente.

Contribuigdo ndo acatada. Agradecemos a contribuigdo, no
entanto a Lei n° 12.815/2013, marco regulatério portuario
nacional, no seu art. 16, inciso |, apregoa que cabe ao Poder
Concedente elaborar o planejamento setorial em
conformidade com as politicas e diretrizes de logistica
integrada. Ademais, no inciso Il do mesmo art. 16, remete ao
Poder Concedente a definicho das diretrizes para a
realizagdo dos procedimentos licitatorios. Assim, por
intermédio do Ato  Justificatério  (constante em
http://web.antaq.gov.br/Sistemas/LeilaolnternetV2/PaginaPrin
cipal.aspx), o Poder Concedente se manifestou aduzindo, no
item 38 do supracitado documento, que a area em questéo é
classificada como afeta as operagdes portuarias e destina-se
a movimentagdo e armazenagem de granel solido, portanto,
compativel com o PDZ vigente. Adicionalmente, a partir da
leitura do item 122 do Ato Justificatério, é possivel constatar
que para estimar a demanda potencial relativa a area de
arrendamento MCP02, serviram de base a projecdo da
demanda o Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP
(2017), Projecao de Demanda e Carregamento da Malha
(Ano Base de 2016); e o Plano Mestre do Complexo
Portuario de Santana (2017). Ressalte-se que, em ambito
nacional, esses estudos s@o os instrumentos oficiais de
planejamento do setor portuario, indicativos para atragao de
investimentos e identificagéo de oportunidades,
possibilitando a  participagdo da  sociedade no
desenvolvimento dos portos e da sua relagcdo com as
cidades e 0 meio ambiente, bem como proporcionando a
integragdo com as politicas de expansdo da infraestrutura
nacional de transportes e a racionalizagdo da utilizagdo de
recursos publicos.Por fim, nos itens183,184 e 185 do Ato
Justificatério, destaca-se a participagdo da Empresa de
Planejamento e Logistica - EPL na realizagéo e elaboragao
dos estudos para o MCPO02, que considerou, dentre outros
aspectos, a) a atualizagdo da situagdo atual da area, tais
como: dimensdo da area, layout, tipo de carga, acessos,
inventarios de bens existentes, operagdo etc.; b) a
atualizagdo das premissas operacionais do estudo:
demanda, precos, custos, investimentos, capacidade,
cambio, impostos,valor de arrendamento, licenciamento
ambiental etc. Tudo isso considerando os instrumentos de
planejemanto do setor oficiais e vigentes: PNLP (2017),
Plano mestre do porto de Santana (2017) e PDZ do Porto de
Santana (2018).

Acohida. A numeracao do item sera corrigida.
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v. R$ 1,70 (um real e setenta
centavos) por tonelada de

qualquer carga
movimentada, a titulo de
Valor do Arrendamento

Variavel; pelo direito de
explorar as Atividades no
Arrendamento e pela cessao
onerosa da Area do
Arrendamento, observando
o disposto na Subclausula
9.2.3.1.

9.2.3 (0] Valor do

Arrendamento Variavel
previsto no item ii da
Subclausula 9.2.1 sera pago
mensalmente pela
Arrendataria a

Administragdo do Porto,
com base na movimentagao
mensal de todas as cargas,
a partir do inicio das
Atividades até o final do
Prazo do Arrendamento, em
moeda corrente nacional, no
prazo de até 30 (trinta) dias
contados a partir do ultimo
dia do més de referéncia,
mediante depdsito em conta
corrente a ser
oportunamente indicada ou
mediante guia especifica.

Nesse ponto se prevé a cobranga de R$ 1,70 por tonelada
de qualquer carga movimentada a titulo de Valor de
Arrendamento Variavel. Entendemos que esse valor se
aplica a carga que percorre todo o ciclo do processo
(recepgao  hidroviaria, armazenagem e expedigado
aquaviaria), ou seja, ha incidéncia de apenas uma unica vez
do Valor de Arrendamento Variavel a carga movimentada no
arrendamento. Esta correto esse entendimento? Caso
positivo, a redagao poderia ser melhor especificada?

A  Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n°® 2253/2020/ME, de 18 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatérios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MCPO02, localizada no Porto
Organizado de Santana/AP. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia022020@antaq.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre o item 9.2.3 da minuta de contrato (que trata do valor
do arrendamento variavel), segue resumo do disposto no
Parecer SEI n° 2253/2020/ME: Em contratos de
arrendamento de terminal portuario localizados em portos
publicos, o arrendatario paga a Autoridade Portudria dois
valores a titulo de Valor do Arrendamento: fixo, valor definido
em fungdo da exploragdo da area, que funciona como uma
espécie de aluguel; e variavel, em que o arrendatario paga
um valor por unidade de carga movimentada. Tem sido
pratica comum nos leildes de terminais portuarios
localizados em portos publicos a existéncia de clausula
contratual definindo uma Movimentagdo Minima Exigida
(MME) por parte do arrendatario; dessa forma, se, em
determinado més, ele processa menos carga que o previsto
na MME, deve pagar a diferenga a Autoridade Portuaria. A
grosso modo, por exemplo, se a MME estipula que devem
ser movimentados mensalmente 700 toneladas, mas o
arrendatario movimentou apenas 600, ele pagara como se
tivesse movimentado 700 toneladas. Na minuta de contrato
ora analisada, ha uma definicdio de MME apenas para
cargas definidas como farelo de soja. Por outro lado, o
terminal podera movimentar outros granéis solidos vegetais,
para os quais ndo ha MME estabelecida. Conforme a
clausula 9.2.3 da minuta de contrato, o arrendatario devera
pagar a titulo de valor de arrendamento variavel o
correspondente a movimentagéo de todos os tipos de carga;
ja as clausulas 9.2.3.1 e 9.2.3.2 deixam claro que a

A cobranca é realizada apenas uma vez por sentido de
movimentagéo, isto &, na exportacdo uma vez para todo
ciclo, e na importagdo uma vez para todo ciclo.

Nao acatada. O projeto é voltado a granéis sélidos vegetais,
especialmente farelo de soja. A denominagédo especial
refere-se a vocagdo da politica publica que o projeto visa
atender. Quando identificada alocar uma determinada carga,
ainda que ele ndo seja economicamente vantajosa, opta-se
por estabelecer um regra de movimentagdo minima exigida
para aquela carga. Caso nao seja feita essa reserva, o futuro
arrendatario ndo possui incentivos para movimentar essa
carga.
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13.1.8 Manifestagbes
sociais e/ou publicas que
afetem, de qualquer forma,
a execugao e prestagao das
Atividades relacionadas ao
Contrato;

movimentacdo efetivamente contabilizada considerara
apenas os valores de MME para o farelo de soja. Ou seja,
sera possivel a seguinte situagéo, por exemplo: a MME para
o farelo de soja é 800 toneladas; no més, o terminal
movimentou 3.000 toneladas, sendo 200 de farelo de soja e
2.800 de outros granéis sélidos vegetais. Nesse caso,
pagara valor de arrendamento variavel relativo a 3.000
toneladas mais valor relativo a diferenca de 600 toneladas
(800 de MME menos os 200 efetivamente movimentados)
por ndo ter movimentado a tonelagem prevista no MME para
o farelo de soja. Tal disposicdo ndo parece fazer sentido. Se
o valor de arrendamento variavel é cobrado sobre qualquer
granel vegetal movimentado, o fato de se cobrar um MME
apenas para o farelo de soja € uma forte imposi¢ao para que
o terminal busque prioritariamente essas cargas - pelo
menos até atingir a MME -, de forma que pode haver
ineficiéncias no uso do terminal e com potenciais efeitos de
aspectos concorrenciais. No que se refere aos potenciais
efeitos de aspectos concorrenciais, cabe destacar a
metodologia  desenvolvida pela Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) que
consiste em um conjunto de questdes a serem verificadas na
analise do impacto de politicas publicas sobre a
concorréncia. Nesse contexto, o potencial impacto nas
questdes concorrenciais leva em consideracédo os seguintes
efeitos: (i) limitagdo no numero ou variedade de
fornecedores; (ii) limitagdo na concorréncia entre empresas;
(iii) diminuigdo do incentivo das empresas a competir; e (iv)
limitagdo da escolha do consumidor e a informacgéo
disponivel. A imposicdo de que no calculo do MME
considere apenas para farelo de soja pode ser caracterizado
como uma limitagdo a participagdo no procedimento
licitatorio de privados que tenham interesse de movimentar
todos os tipos de graneis vegetais sem discriminagao, isto é,
se enquadra no 1° efeito da metodologia desenvolvida pela
OCDE. Assim, esta Secretaria recomenda que a MME seja
geral - isto é, considere todos os granéis solidos
movimentados no terminal; ou, alternativamente, que o valor
de arrendamento varidvel incida apenas sobre as cargas
para as quais ha uma MME definida contratualmente.

A  Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n° 2253/2020/ME, de 18 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatérios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MCPO02, localizada no Porto
Organizado de Santana/AP. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia022020@antaq.gov.br ,

N&o acatada. A doutrina ndo acolhe a tese que o risco nao
deve ser atribuido a quem o fato € completamente alheio a
sua vontade. A doutrina afirma que se deve atribuir os riscos
que o suporta a menor custo. No presente caso, é factivel
que a arrendataria por intermédio de securitizagdo arque
com o custo de uma possivel manifestagdo social. Ao
contrario, se fosse atribuido ao poder concedente, 0 mesmo
arcaria com os lucros cessantes e outros prejuizos de todos




disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre o item 13.1.8 da minuta de contrato (que trata da
alocacéo de riscos contratuais), segue resumo do disposto
no Parecer SEI n° 2253/2020/ME: Quanto a alocagdo de
riscos contratuais, outro item deveras relevante em contratos
administrativos devido a sua incompletude, as boas praticas
recomendam que cada risco elencado no contrato seja
alocado a parte que tenha melhores condi¢des de lidar com
ele, pois, de outra forma, se o vencedor do leildo fosse
responsavel por todo e qualquer risco, a licitagdo poderia, no
limite, ser inviabilizada. Nesse sentido, diferentemente da
minuta de contrato disponibilizada na Audiéncia Publica
Antag n° 09/2019, a minuta ora analisada aloca
completamente ao arrendatario o risco de manifestagdes
sociais afetarem a prestagdo dos servigos - repetindo o
disposto na Audiéncia Publica Antag n°® 16/2019. Veja-se a
comparagao entre as minutas de contrato disponibilizadas
na Audiéncia Publica n° 09/2019 e na audiéncia publica ora
analisada (n° 02/2020): Minuta de contrato disponibilizada na
Audiéncia Publica Antaq n°® 02/2020: 13.1 Com excecao das
hipéteses previstas neste Contrato, a Arrendataria é integral
e exclusivamente responsavel por todos os riscos
relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem
limitacdo, pelos seguintes riscos: (...) 13.1.8 Manifestagbes
sociais e/ou publicas que afetem, de qualquer forma, a
execugcdo e prestacdo das Atividades relacionadas ao
Contrato; (...) Minuta de contrato disponibilizada na
Audiéncia Publica Antag n° 09/2019: 13.1 Com excegéo das
hipéteses previstas neste Contrato, a Arrendataria é integral
e exclusivamente responsavel por todos os riscos
relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem
limitacdo, pelos seguintes riscos: (...) 13.1.8 Manifestagbes
sociais e/ou publicas que afetem, de qualquer forma, a
execugcdo e prestacdo das Atividades relacionadas ao
Contrato por: a) até 15 (quinze) dias, sucessivos ou ndo, a
cada periodo de 12 (doze) meses contados a partir da Data
da Assungdo, caso as perdas e danos causados por tais
eventos ndo sejam objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia, em
condi¢cdes normais do mercado de seguros; e b) até 90
(noventa) dias, sucessivos ou ndo, a cada periodo de 12
(doze) meses contados a partir da Data da Assungéo, se as
perdas e danos causados por tais eventos se sujeitem a
cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data de sua
ocorréncia, em condigées normais do mercado de seguros;
(...) Pelo exposto, percebe-se que, na alocagéo desse risco -
sobre o qual o arrendatario tem, notadamente, menos
controle e influéncia que o poder publico -, a minuta de
contrato mais antiga fazia uma divisdo quanto a parte que
deveria lidar com ele, de forma que, se tais manifestagbes
superassem um lapso temporal fixado no contrato, o risco

os arrendatarios, e o pior, sem a securitizagdo que diminui
consideravelmente o custo.
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14 Revisdo Extraordinaria
para Recomposi¢gdo do

Equilibrio
Financeiro

Econdémico-

deixaria de ser do arrendatario e passaria ao Poder
Concedente. Tal estratégia parece mais condizente com a
teoria de alocagdo de riscos. Por outro lado, a minuta de
contrato ora analisada no presente parecer aloca esse risco
completamente ao arrendatario. Tal alocagao, na visao desta
Secretaria, € um retrocesso, pois, como dito antes, o
arrendatario tem menos capacidade de lidar com esse risco
do que o Poder Concedente. Assim, a Seae recomenda a
Antag que aloque o risco de que manifestagdes sociais
possam afetar os servigos do terminal da mesma forma que
a minuta contratual disponibilizada na Audiéncia Publica
Antag n° 09/2019: durante um lapso temporal definido, o
risco & do arrendatario; superado esse lapso, 0 risco passa
ao Poder Concedente.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n° 2253/2020/ME, de 18 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatorios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MCPO02, localizada no Porto
Organizado de Santana/AP. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia022020@antaq.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre a segcdo 14 da minuta de contrato (que trata do
reequilibrio econdmigo-financeiro do contrato), segue
resumo do disposto no Parecer SEI n® 2253/2020/ME: A
alocagédo de riscos e o correspondente procedimento de
reequilibrio contratual no caso da efetivagdo de algum risco
séo itens relevantes nos contratos administrativos devido ao
fato de, em regra, serem caracterizados como contratos
incompletos na medida em que ndo é possivel prever, a
priori, todos os eventos que podem afetar a adequada
execucdo do contrato. Nesse sentido, esta Secretaria
identificou, na minuta de contrato objeto da presente
audiéncia publica, os mesmos problemas encontrados nas
Audiéncias Publicas Antaq n° 01, 02 e 03 de 2018 e nas
Audiéncias Publicas Antag n° 06 e 09 de 2019
especificamente quanto ao procedimento de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Veja-se o seguinte trecho
do Parecer SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF:
(...) os eventos geradores de desequilibrio contratual podem
ter repercussédo no tempo. Nesse sentido, tem sido praxe a
utilizagdo do mecanismo de Fluxo de Caixa Marginal (FCM)
para cada evento gerador de desequilibrio, calculando-se a
compensagao financeira que anule os impactos financeiros
positivos ou negativos do evento. A utilizagdo do FCM para
casos de recomposi¢ao do equilibrio contratual esta prevista,
por exemplo, no mencionado contrato de aeroportos e nos

Nao acatada. Desde 2014 a Antaq adota a metodologia do
fluxo de caixa descontado no equilibrio dos contratos de
arrendamento. Como a equagao econémico-financeira desse
contrato teve como base um fluxo de caixa, eventual
reequilibrio tomara por base o fluxo de caixa originalmente
estabelecido. Desse modo, ndo vimos necessidade de
estipularmos tal metodologia em contrato.




contratos de concessao de rodovias federais. (grifos nao
constantes no original) Veja-se, entdo, como a Antaq justifica
0 ndo acatamento das sugestdes da Seprac sobre o tema,
em respostas dadas no relatério da Audiéncia Publica Antaq
n® 09/2019: A adocdo do fluxo de caixa marginal para
reestabelecimento do equilibrio econémico financeiro do
contrato é previsto [sic] por regulamento proprio para a
tratativa, sendo que ja é um mecanismo adotado pela
Agéncia Reguladora e Poder Concedente a [sic] mais de 5
anos, notadamente a Resolugdo n° 3.220/2014-ANTAQ.
Portanto, entende-se que esta [sic] questdo ndo devera ser
tratada (metodologia) como condigdo contratual, pois no
futuro poderia ser utilizado outra metodologia ou novo
procedimento técnico . (grifo ndo constante no original) Esta
Secretaria ndo concorda com as justificativas trazidas pela
Antaq, dado que ndo ha indicagdo, nas minutas de contrato
disponibilizados na presente audiéncia publica, nem da
metodologia a ser utilizada nem de quais normativos da
Antaq serdao seguidos. Ademais, o fato de o contrato de
arrendamento ser de 15 anos traz incertezas associadas ao
longo prazo, de forma que uma indicagdo, no contrato, de
qual mecanismo sera utilizado para procedimentos de
reequilibrio econémico-financeiro reduz incertezas, trazendo
mais seguranga juridica ao futuro arrendatario. A
metodologia do Fluxo de Caixa Marginal (FCM) é um
mecanismo que sinaliza que o Estado n&o ira adotar
comportamentos oportunistas impondo novos custos ao
concessionario que nao podem ser equiparados por medidas
compensatorias. O FCM garante que ndo havera
expropriagdo do investimento privado, pois de baseia na
ideia de igualar o valor presente de qualquer novo custo
imposto pelo Estado na concessdo. Pelo exposto,
reiterando-se o disposto no mencionado Parecer
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, recomenda-se que
o contrato preveja a metodologia de FCM para o calculo de
compensacao financeira que anule os impactos financeiros
positivos ou negativos do evento ensejador de desequilibrio
contratual.
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14.2 Observada a
regulamentagéo vigente,
sera admitido ao Poder
Concedente atribuir a
eventual novo arrendatario o
dever de pagar indenizagéo
a Arrendataria, caso seja

esta a forma de
recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro do

Contrato eleita, nos termos
a serem fixados no futuro
edital.

20 Sociedade de Propésito
Especifico - SPE

Observada a regulamentagdo vigente, sera admitido ao
Poder Concedente atribuir a eventual novo arrendatario o
dever de pagar indenizacdo a Arrendatéria, caso seja esta a
forma de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato eleita, nos termos a serem fixados no futuro
edital. Nao se identifica no Edital, a hipétese de
recomposi¢céo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
por meio do pagamento de indenizacgéo.

A  Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n° 2253/2020/ME, de 18 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatérios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MCPO02, localizada no Porto
Organizado de Santana/AP. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia022020@antaqg.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre a segdo 20 da minuta de contrato (que trata da forma
de constituigdo do arrendatario), segue resumo do disposto
no Parecer SEl n® 2253/2020/ME: As minutas de edital e
contrato disponibilizadas na presente audiéncia publica
definem a constituicdo de uma Sociedade de Propodsito
Especifico (SPE) por parte do licitante vencedor como uma
faculdade. Alternativamente a constituicdo de uma SPE para
operar o arrendamento, o arrendatario podera criar unidade
operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou
assemelhada, procedendo com sistema de escrituracéo
descentralizada , conforme a clausula 20.1.1 da minuta de
contrato. Quanto & constituicdo de uma SPE para operar o
objeto a ser leiloado, veja-se o seguinte trecho, presente no
Parecer SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF:
Esta Secretaria entende que a constituico de SPE é
relevante, pois segrega a operadora do servigo concedido -
segregacéo financeira, contabil, de patriménio etc. - do seu
grupo controlador. Ademais, pode ter importante aspecto
regulatério, ao tornar claro o objeto de competéncia da
agéncia reguladora: a SPE que explora determinado servigo
concedido. Ademais, esta Secretaria ndo tem conhecimento
de que a obrigatoriedade de constituicdo de SPE seja motivo
que afaste eventuais licitantes do certame . Ademais, na
audiéncia publica ora analisada, ndo ha justificativas para a
ndo constituicdo da SPE (na audiéncia publica da qual
resultou o parecer citado acima, alegava-se - de forma

A regra se trata de eventual indenizagao do atual contrato (o
contrato objeto deste certame) pelo eventual futuro
arrendatario, o que vai assumir a area em 25 anos. Assim, a
regra deve vir no futuro edital e ndo no atual. Em outras
palavras: caso o contrato objeto deste certame venha a
registrar valores a serem indenizados, o Poder Concedente
podera requerer o pagamento deste valor do futuro
arrendatario.

N&o acatada. A Agéncia reguladora entende que a
constituicdo de SPE oneraria a futura arrendataria, com o
custo de transagdo para criagdo de uma empresa. Além
disso, ha a demora de algumas Juntas Comerciais que
levam meses para cadastrar a empresa, chegando a atrasar
a assinatura de contratos de arrendamento. A simples
segregagdo contabil pelo detalhamento previsto na
Resolugdo Normativa n° 29-ANTAQ ja satisfazem os anseios
regulatérios da Agéncia.




inconsistente, pois obrigava o vencedor do leildo a ter um
estatuto social no qual estaria explicito que a finalidade
exclusiva da pessoa juridica seria a exploracdo do terminal
portuario respectivo - que a constituicdo da SPE implicaria
ineficiéncias). Ou seja, ndo ha razdo para a nao constituicao
da SPE, pratica comum observada nas concessbes de
exploragdo de infraestrutura. Impende destacar a
importancia da segregacao das operagdes por meio da SPE.
Veja-se 0 no transporte ferroviario quando da concessao
ocorrida nos anos de 1990 no qual as ferrovias Estrada de
Ferro Carajas e Estrada de Ferro Vitéria Minas foram
incorporadas pela Vale S.A. A época, ndo foram criadas
SPEs para operar essas concessodes, e a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), com intuito de separar as
informacdes contabeis departamentais das concessdes para
atender os comandos legais e infralegais do setor, assinou
termo de compromisso com a concessionaria para a devida
adequacgdo. Assim, a Seae recomenda a Antag que exija a
constituicdo de uma SPE por parte do licitante vencedor
para operar a area MCPO02, pois Secretaria entende que a
SPE ¢é relevante, ja que segrega a operadora do servigo
concedido - segregacéo financeira, contabil, patrimonial etc.
- do seu grupo controlador.

Brasilia, 06 de marco de 2020
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao de Arrendamentos Portuarios




